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Proceso participativo del Plan Nacional de Restauracién

Informe de sintesis del tercer taller participativo

Ecosistemas terrestres, costeros y de agua dulce (Art. 4)
26 Marzo de 2026

1. Introduccion

El presente documento recoge los principales elementos abordados durante la
sesién tematica sobre ecosistemas terrestres, costeros y de agua dulce,
celebrada el 26 de marzo de 2026 en el marco del proceso participativo para la
elaboracion del Plan Nacional de Restauracion (PNR). Esta reunion forma parte
del conjunto de talleres sectoriales impulsados por la Direccidon General de
Biodiversidad, Bosques y Desertificacion (DGBBD) del Ministerio para la
Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico (MITECO), en cumplimiento del
Reglamento Europeo de Restauracion de la Naturaleza (RRN), que establece la
obligacién de garantizar procesos de participacion abiertos, inclusivos y eficaces
por parte de los Estados miembros.

La sesion, coordinada por la DGBBD con el apoyo de Tragsatec y Altekio en el
disefio y facilitacion del proceso participativo, reunié a una diversidad de actores
vinculados a administraciones publicas y organismos gubernamentales,
universidades y organismos cientificos, ONGs y organizaciones ambientales,
empresas privadas, asi como asociaciones del sectoriales y de representacion
profesional.

El taller se centré en el articulo 4 del Reglamento (UE) 2024/1991, relativo a
la restauracion de los ecosistemas terrestres, costeros y de agua dulce. No
obstante, durante la sesion también se abordaron distintos aspectos
transversales estrechamente vinculados con este articulo, con el objetivo de
ofrecer una vision mas integrada del proceso de restauracion. En particular, se
trataron cuestiones relacionadas con el articulo 9, relativo a la restauracion de la
conectividad natural de los rios y de las funciones naturales de las llanuras
aluviales asociadas; el articulo 11, referido a la restauraciéon de los ecosistemas
agrarios; y el articulo 12, centrado en la restauracion de los ecosistemas
forestales.

Los objetivos de este tercer encuentro tematico fueron:

e Compartir el marco normativo y técnico del reglamento europeo en
relacion con la restauracion de los ecosistemas terrestres, costeros y de
agua dulce, asi como el calendario de trabajo.
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e Compartir los avances en el marco del PNR desde la ultima sesién del
Grupo de Trabajo de Participacién Publica (GTPP) sobre ecosistemas
terrestres, costeros y de agua dulce, asi como los resultados preliminares
de la encuesta ciudadana y de la consulta técnica sobre medidas de
restauracion.

e Facilitar un espacio de debate y participacion estructurado con el objetivo
de identificar, afinar y priorizar potenciales medidas de restauracion que
den respuesta a los requerimientos del RRN.

Durante la jornada se recordaron los compromisos del Reglamento y el
calendario de trabajo y se presentd el estado de desarrollo del PNR, con los
avances desde la segunda ronda del grupo de trabajo sobre ecosistemas
terrestres, costeros y de agua dulce, y los resultados preliminares de la encuesta
ciudadana y de la consulta técnica. A continuacion, se abrié un espacio para la
resolucidn de consultas técnicas y normativas, seguido de un trabajo en grupos
donde las personas participantes pudieron aportar sus ideas y propuestas sobre
potenciales medidas de restauracion de ecosistemas terrestres, costeros y de
agua dulce que podrian tener cabida en el PNR.

Este informe sintetiza las principales ideas y propuestas surgidas durante la
sesidn, lo cual servirda como insumo para las siguientes fases del proceso
participativo.

2. Metodologia

La sesion tematica dedicada a ecosistemas terrestres, costeros y de agua dulce
se celebro en formato presencial, con una duracion de tres horas y media, y
conté con la participacion de 41 asistentes. Este encuentro forma parte de la
tercera ronda del proceso participativo para la elaboracion del PNR.

El disefio metodolégico de la sesion tuvo como finalidad recordar los contenidos
del RRN, informar de los avances en la elaboracion del PNR sobre los articulos
vinculados a los ecosistemas terrestres, costeros y de agua dulce, asi como
generar un espacio de dialogo entre sectores. La sesion combind la presentacion
de contenidos técnicos con momentos de consulta directa y espacios de trabajo
colaborativo.

La estructura del encuentro fue la siguiente:

e Presentacion institucional y técnica: Se presentaron los objetivos y
obligaciones del articulo 4 del RRN, relativo a la restauracion de los
ecosistemas terrestres, costeros y de agua dulce, y se revisaron los
avances desde la ultima sesion del GTPP en esta materia. Se expuso un
resumen sobre la segunda sesion del GTPP relativa a los ecosistemas
terrestres, costeros y de agua dulce, y se expusieron los resultados
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preliminares de la encuesta ciudadana, asi como los de la consulta técnica
sobre tipos de medidas de restauracion.

e Espacio de aclaraciones y consultas: Se habilité un tiempo en plenario
para resolver dudas técnicas planteadas por las personas participantes.

e Presentacion metodolégica del trabajo en grupos: Se explicd el
enfoque participativo del proceso y el propdsito concreto de esta sesion,
enmarcada dentro de una serie de talleres por ambito tematico, asi como
la metodologia a desarrollar en los grupos.

e Trabajo en grupos reducidos: Se constituyeron cinco grupos de trabajo
organizados en torno a bloques tematicos de medidas. Cada grupo
integré6 uno o varios bloques con el fin de equilibrar el volumen de
contenidos a abordar en cada mesa.

o Grupo 1: Transversales — Gobernanza y coordinacion

o Grupo 2: Transversales — Marco juridico y custodia; financiacion e
instrumentos econdmicos; conocimiento, seguimiento vy
directrices; participacion, comunicacion y capacitacion

o Grupo 3: Terrestres — gobernanza, conocimiento y participacion;
restauracion de habitats (medidas generales)

o Grupo 4: Terrestres - impactos y presiones; conectividad
ecologica

o Grupo 5: Terrestres - habitats de agua dulce; sistemas agrarios;
sistemas forestales

Las personas participantes se dividieron en estos grupos para dialogar
sobre las medidas propuestas en el periodo entre talleres, revisar aquellas
ya abordadas en la segunda sesion y valorar la adecuacién de su
agrupacion dentro de los bloques tematicos definidos. Cada grupo cont6
con una persona relatora encargada de recoger las principales
aportaciones. Asimismo, se permitid la movilidad entre grupos para
facilitar la contribucién de las personas participantes en distintos ambitos
tematicos.

Esta metodologia buscd generar un espacio seguro para el intercambio entre
sectores diversos, y sentar las bases para una construccion colectiva del PNR,
desde la escucha activa, el reconocimiento de las tensiones existentes y la
busqueda de puntos de encuentro.
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3. Presentacion institucional y técnica

3.1. Presentacion del estado de desarrollo del Plan Nacional de

Restauracioén y calendario de trabajo

Durante la sesion, se indico que el proceso de elaboracion del PNR se encuentra
en una fase critica de integracion de propuestas técnicas y administrativas para
cumplir con los plazos establecidos por el Reglamento (UE) 2024/1991. El
calendario de trabajo fija el mes de agosto de 2026 como la fecha limite para
la entrega del borrador del Plan a la Comisién Europea. Tras esta entrega, se
abriran periodos de seis meses para la evaluacion por parte de la Comisién y la
posterior reaccion y ajuste por parte del Estado miembro, con el objetivo de tener
el plan final en agosto de 2027.

Los elementos clave presentados respecto al desarrollo del plan incluyeron:

e La identificacion de cinco obligaciones fundamentales bajo el Articulo
4 del Reglamento: la mejora de la condicion de los Habitats de Interés
Comunitario (HIC), el restablecimiento de areas para alcanzar el area
favorable de referencia (AFR), la recuperacién de especies de interés
para la conservacion, la minimizacién de lagunas de conocimiento y la
garantia de no deterioro de los ecosistemas.

e El establecimiento de un objetivo de mejora de la condicion para el ano
2030 que abarca 13.000 km? de superficie de HIC, partiendo de un total
nacional estimado de 44.000 km? en no buena condicién.

e La aplicaciéon de criterios de priorizacion consensuados con las
administraciones regionales, que consideran la viabilidad legal
(especialmente en espacios protegidos), el nivel de degradacién, la
vulnerabilidad al cambio climatico, la viabilidad técnica y la titularidad del
terreno, destacando que el 30% de la superficie forestal en Espafia es de
titularidad publica.

e La planificacién de una cuarta sesion plenaria de trabajo entre finales de
junio y julio de 2026 para revisar los avances articulo por articulo antes
del envio del borrador.

3.2. Resumen del trabajo realizado desde la segunda sesién del
Grupo de Trabajo de Participacion Publica sobre ecosistemas

terrestres, costeros y de agua dulce.
Se informé de que, desde la sesion anterior, los esfuerzos se han centrado en

consolidar una base metodoldgica y conceptual que permita aterrizar las
exigencias del Reglamento en la realidad territorial espafiola. Se enfatizé la
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necesidad de una gobernanza multinivel efectiva y una coherencia politica que
integre las estrategias agrarias, forestales y climaticas para evitar la
fragmentacién en la implementacién del plan.

Los puntos mas destacados de este periodo de trabajo fueron:

e El analisis del coste financiero del plan y la busqueda de instrumentos
financieros innovadores para asegurar su viabilidad econémica a largo
plazo.

e La promocion de una visidon de paisaje y de ecosistemas en mosaico,
orientada a mejorar la resiliencia frente a riesgos climaticos como sequias
e incendios.

e El desarrollo de un marco de datos homogéneo y transparente para
diagnosticar la condicion de los habitats, facilitando una interpretacion
comun entre los diferentes gestores del territorio.

¢ El fortalecimiento de los procesos de participacion publica para construir
confianza y reducir la polarizacion social asociada a la gestiéon ambiental.

3.3. Avance de resultados de la encuesta ciudadana y presentacion

de resultados de la consulta técnica

Consulta ciudadana

Se inform6 de que la encuesta dirigida a la ciudadania ha sido disefiada con un
formato accesible, orientado a facilitar la participacion, y que ha superado las
veinte mil respuestas, lo que se ha valorado como un indicador significativo del
interés social en materia de restauracion ecoldgica.

En relacion con el perfil de participacion, se sefialé que es diverso, con
predominio del ambito urbano, aunque también con presencia significativa de
respuestas procedentes del medio rural. La distribucion territorial es amplia,
aunque con una mayor concentracion de participacion en Madrid, Andalucia,
Comunidad Valenciana y Cataluia, mientras que en otras comunidades se
identificd un recorrido potencial para ampliar la participacion en futuras fases.

Entre las conclusiones preliminares se destacd la percepcion ampliamente
compartida de que la degradacion de la naturaleza constituye un reto importante
y de que las administraciones deben desempefiar un papel principal en la
respuesta. También se observé una fuerte asociacion entre restauracion
ecoldgica y ecosistemas acuaticos, especialmente rios, humedales y llanuras
aluviales, lo que pone de manifiesto la relevancia del agua en la percepcién
social de estos procesos.
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En cuanto a los beneficios identificados, se sefialaron principalmente aquellos
vinculados la biodiversidad, la salud fisica y mental (efecto terapéutico de la
naturaleza), la mitigacion de riesgos climaticos (como inundaciones o incendios)
y la creacion de empleo y riqueza en el medio rural. lgualmente, se destaco la
elevada disposicion de la ciudadania a participar y corresponsabilizarse en los
procesos de restauracion.

En cuanto a las prioridades territoriales, se indicoé la presencia recurrente de
espacios emblematicos y otros enclaves concretos con alto valor ecoldgico o
elevado interés social, lo que sugiere una combinacion de sensibilidad hacia
grandes referentes ambientales y atencion a problematicas locales.

Consulta técnica

Se inform6 de que la consulta técnica se habia iniciado a partir de un listado
amplio de medidas, elaborado sobre la base de las contempladas en el
Reglamento y de otras propuestas fundamentadas en experiencia técnica
especializada. Tras una primera revision con el apoyo del MAPA, se trasladé al
grupo de participacién un conjunto de medidas para su valoracion.

Se senaldé que las entidades participantes habian sido invitadas a realizar
comentarios sobre la pertinencia de las medidas, asi como a aportar ejemplos,
documentacion complementaria y nuevas propuestas. La elevada participacion
registrada dio lugar a un volumen significativo de aportaciones, lo que requirid
un refuerzo del proceso de sistematizacion y analisis.

Como resultado de este trabajo, se procedio a la reorganizacion de las medidas
por bloques tematicos y a la elaboracién de una valoracion estadistica relativa a
prioridades, niveles de consenso y diversidad de posicionamientos. También, se
preparé una sintesis de los comentarios recibidos y una recopilacion de ejemplos
ilustrativos, con el objetivo de facilitar la incorporacion de estas contribuciones al
proceso de redaccion del Plan. Igualmente, se identificaron aquellas actuaciones
que ya se encuentran recogidas en marcos normativos vigentes, a fin de orientar
el debate hacia ambitos con mayor valor afiadido en esta fase.

Técnicamente, se observo un alto consenso en medidas de restauracion natural
y conectividad ecolégica, especialmente en franjas riparias y zonas de mosaico,
por su baja conflictividad y alta eficacia ambiental. Se identific6 una mayor
polarizacion en medidas que afectan a la propiedad privada y al uso del suelo,
subrayando la importancia de contar con seguridad juridica y de equilibrar la
conservacion con las actividades productivas locales.
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La consulta técnica ha propuesto integrar nuevas medidas sugeridas por
organizaciones sociales, que seran evaluadas para su inclusién en el informe
final de la consulta.

3.4. Dialogo en plenario con espacio para preguntas y aclaraciones

El espacio de didlogo permiti6 abordar inquietudes criticas sobre Ia
implementacion practica del plan y la transparencia en el acceso a la informacion
técnica. Los participantes expresaron su preocupacion por el manejo de datos y
la coordinacion entre las diferentes administraciones competentes.

Los temas principales debatidos en el plenario incluyeron:

e Elacceso a la informacién técnica actualizada, como los informes de
estado de conservacion del Articulo 17, cuya publicacion definitiva se
encuentra en fase de tramitacion, lo que condiciond el nivel de detalle con
que los participantes pudieron trabajar en algunas medidas concretas.

e La clarificacion sobre el criterio de titularidad de los terrenos, indicando
que la propiedad publica se considera un factor de peso positivo para
garantizar la ejecucion de las medidas, pero no es un criterio excluyente
para la seleccion de areas de actuacion.

e La propuesta de utilizar listas rojas y catalogos de sociedades
cientificas como indicadores de éxito en la restauracion de especies, mas
alla de los anexos estrictos de las directivas europeas.

e La importancia del suelo como indicador transversal de restauracién,
sugiriendo la integracion de parametros de biodiversidad edafica y calidad
del suelo en el seguimiento del PNR.

e La capacidad del plan para adaptarse a contingencias por causas de
fuerza mayor, como grandes incendios, permitiendo la motivacion de no
consecucion de objetivos o la reorientacion de medidas en las revisiones
periddicas del mismo.

4. Resultados del trabajo en grupos

A continuacion, se presentan los resultados de los diferentes grupos de trabajo,
que abordaron los distintos bloques tematicos de medidas propuestos durante el
proceso de consulta técnica realizado a través del buzon del Plan Nacional de
Restauracion.

Dado el reducido numero de participantes en las mesas correspondientes a las
medidas transversales, los grupos 1 y 2 desarrollaron sus trabajos de forma
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conjunta. En consecuencia, las conclusiones y aportaciones derivadas de ambos
grupos se recogen de manera integrada en los apartados siguientes.

41. Grupos 1 y 2: Medidas transversales - Gobernanza y
coordinacion; Marco juridico y custodia; financiacién e instrumentos
econdémicos; conocimiento, seguimiento y directrices; participacion,
comunicacion y capacitacion

En los grupos 1 y 2 el debate gir6 en torno a medidas de gobernanza,
coordinacion y medidas transversales para la restauracion de ecosistemas
terrestres, costeros y de agua dulce. Durante el taller, se abordaron de forma
integrada los bloques relativos al marco juridico y la custodia del territorio, la
financiacion e instrumentos econdmicos, el conocimiento y seguimiento

cientifico, asi como la participacion, comunicacion y capacitacién necesarias
para la implementacion del RRN.

4.1.1 Marco juridico y custodia del territorio

El debate puso de manifiesto que la adquisicién de terrenos por parte de la
administracién no debe constituir por si sola la base de las actuaciones previstas,
tanto por la capacidad limitada de inversién publica como por la elevada
presencia de habitats de interés comunitario en propiedades privadas. En este
contexto, se constatdé un amplio acuerdo sobre la necesidad de ampliar los
instrumentos juridicos disponibles, destacandose la custodia del territorio
como una herramienta con un importante potencial de desarrollo para facilitar la
colaboracion entre administraciones y propietarios.

e Se identificé la conveniencia de seguir reforzando el marco legal actual,
que se apoya mayoritariamente en el derecho civil y carece de un
desarrollo normativo especifico en la Ley de Patrimonio Natural y
Biodiversidad, especialmente en lo que respecta a los registros de
acuerdos y los instrumentos técnicos de gestion.

e Surgidé un disenso respecto a la eficacia de la regulaciéon actual:
mientras algunos sectores percibieron que ya existe suficiente normativa,
otros denotan una falta de encaje para que la custodia sea una
herramienta real de apoyo a las politicas publicas, citando contradicciones
en su interpretacion en algunas ocasiones.

e La mesa identifico una oportunidad en el fomento de la colaboracién
publico-privada para involucrar a grandes tenedores de tierras, aunque
se advirti6 que actualmente predomina la custodia a microescala, con
dificultades para atraer a grandes propietarios cuyos objetivos suelen ser
productivos o cinegéticos.
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4.1.2 Financiacion e instrumentos econdmicos

La financiacion se perfild como uno de los mayores retos para el cumplimiento
de los objetivos de restauracion a 2030 y 2050. La discusién se centré en la
dependencia de fondos externos y la necesidad de mecanismos que garanticen
que el capital llegue efectivamente a las acciones de conservacion.

e Se destacé la necesidad de diversificar las fuentes de financiacion,
reduciendo la dependencia de determinados fondos sectoriales como la
PAC o el FEMPA, donde los objetivos ambientales suelen estar
supeditados a los intereses productivos de los departamentos que
gestionan dichas partidas.

e Existe un consenso en la necesidad de explorar nuevos instrumentos
como los créditos de biodiversidad y los pagos por servicios ambientales,
siempre que cuenten con una metodologia de medicién, reporte y
verificacion (MRV) robusta que evite el riesgo de mercantilizacion
excesiva de la naturaleza.

e Se debatié intensamente sobre el fendbmeno del greenwashing;
mientras algunos participantes lo vieron como un riesgo ético y de
mercado que puede basarse en el engafio, otros consideraron que el
interés de las grandes empresas por el reporte de sostenibilidad y la
taxonomia europea representa una oportunidad real de financiacion
privada para la restauracion.

4.1.3 Conocimiento, seguimiento y directrices técnicas

La mesa subrayo que la restauracion es un proceso complejo que requiere una
base técnica sodlida, sustentada en diagndsticos precisos y en la participacion de
equipos multidisciplinares capaces de adaptar las soluciones a las
caracteristicas de cada territorio.

e Se sefalé como una oportunidad la creacidon de un sistema nacional de
conocimiento y el desarrollo de catalogos de medidas de restauracion
que sirvan de guia para los propietarios privados, ayudandoles a
identificar qué acciones mejoran realmente el estado de conservacién de
sus terrenos.

e Se senald la conveniencia de incorporar de forma mas sistematica
criterios ambientales en la ejecuciéon de obras y actuaciones, con el
fin de asegurar que las intervenciones contribuyan realmente a la
recuperacion de procesos ecolégicos.

e Se destacé la necesidad de una alineacion técnica y profesional respecto
a la firma de proyectos de restauracion, subrayando que en ocasiones se
exige exclusivamente la firma de ingenieros de caminos para actuaciones
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que requieren un conocimiento profundo de ecologia y biologia para
asegurar la restitucion de procesos ecosistémicos.

4 .1.4 Participacion, comunicacion y capacitacion

La comunicacion se identific6 como un elemento estratégico para el desarrollo
del Plan, sefialandose que una adecuada transmision de los objetivos vy
beneficios de la restauracion resulta fundamental para favorecer la aceptacion
social de las medidas.

e Durante el intercambio se puso de manifiesto la importancia de reforzar
el conocimiento de los valores asociados a la Red Natura 2000 entre
propietarios y gestores del territorio, con el fin de facilitar una mejor
comprensioén del sentido de las actuaciones.

e Se destaco la oportunidad de mejorar la mediacién social para explicar
los beneficios de la restauracidon, evitando que acciones como la
eliminacién de especies invasoras o la sustitucion de plantaciones
productivas sean percibidas por la poblaciéon local como ataques al
patrimonio natural.

e La capacitacidon se considerd esencial no solo para los propietarios,
sino también para profesionalizar a las entidades de custodia y empresas
del sector, que deben evolucionar desde estructuras simples hacia
organizaciones capaces de gestionar proyectos técnica 'y
econdmicamente complejos.

4.1.5 Gobernanza y coordinacion institucional

En este apartado se destaco que el éxito del PNR dependeria en gran medida
de su capacidad para articular una gobernanza transversal entre los distintos
niveles administrativos y sectores implicados.

e Se manifestd preocupacion por la necesidad de mejora de la coordinacion
horizontal entre los departamentos de medio ambiente y los de agricultura
y pesca; se sefald que, a menudo, estos ultimos no participan
activamente en la fijacion de objetivos de restauracién, lo que debilita la
coherencia de los planes regionales.

e Se senald la importancia de consolidar estructuras administrativas
estables que permitan dar continuidad técnica a los trabajos y asegurar
una gestion eficaz de los recursos disponibles.

e Surgié consenso sobre la importancia de que el PNR sea un documento
institucionalmente fuerte, avalado por los consejos de gobierno

10
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regionales, para evitar que las medidas de restauracién queden relegadas
frente a otras politicas sectoriales.

4.1.6 Puntos criticos de la mesa de trabajo

e Se sefaldé la necesidad de reforzar la integracion de los criterios
ambientales en la gestion de fondos sectoriales, de manera que los
objetivos de restauracion tengan un reflejo efectivo en su programacioén y
ejecucion.

e Se detectd la necesidad de actualizar el marco juridico de la custodia
del territorio para facilitar su utilizacion como herramienta de apoyo a la
restauracion en propiedades privadas.

e Se destacd la importancia de mejorar la coordinacion entre
departamentos administrativos.

e Se subrayod la necesidad de comunicacion estratégica y mediacion
social, para reducir la creciente oposicion ciudadana ante medidas
técnicas de restauracion.

e Se identifico la necesidad de profesionalizar el sector de Ila
restauracién, garantizando equipos multidisciplinares y certificaciones
técnicas que aseguren que las intervenciones no se limitan a obras de
construccion, sino que restauran procesos ecologicos.

4.2. Grupo 3: Medidas de ecosistemas terrestres - gobernanza,
conocimiento y participacidon; restauracion de habitats (medidas

generales)

El debate del Grupo 3 se centré en la necesidad de aterrizar las medidas
generales en territorios concretos, especialmente sobre el 30% de la
superficie de habitats de interés comunitario que exige el RRN priorizando la
gestion en montes y dominios publicos para asegurar la viabilidad de las
actuaciones.

4.2.1 Marco de gobernanza vy acuerdos de custodia

La mesa analizo la eficacia de los convenios con titulares de terrenos para la
conservacion estricta de enclaves valiosos. Existi6 un consenso sobre la
prioridad de proteger rodales maduros o raros, pero se identificaron
importantes problemas de definicion técnica y juridica que podrian dificultar su
aplicacién practica.
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e Se detecto un disenso respecto a la terminologia empleada, sefialando
que conceptos como "enclaves raros o valiosos" carecen de precision
ecolégica y deberian vincularse estrictamente a los servicios
ecosistémicos y al valor de biodiversidad para evitar interpretaciones
ambiguas.

e Hubo un acuerdo general en que estas medidas deben integrarse bajo el
paraguas de la custodia del territorio, una herramienta emergente y
potente, aunque se advirtid que la redaccién actual mezcla objetivos de
conservacion estricta con herramientas de gestion que no siempre son
vinculantes a largo plazo. Se propuso usar estos acuerdos para desligar
la evolucion natural de las presiones humanas, pero los participantes
recalcaron que falta definir el "para qué" y la duracion de los convenios
para que sean realmente efectivos en la restauraciéon de referencia total.

4.2.2 Conocimiento cientifico y sequimiento de impactos

El bloque de conocimiento se centré en la necesidad de evaluar presiones
externas, especialmente las derivadas de la transicion energética. El debate
revelé una tensién entre la urgencia de actuar y la falta de informacion sistémica
sobre ciertos impactos en los habitats de interés comunitario.

e Respecto a los impactos de infraestructuras energéticas (placas solares y
aerogeneradores) en espacios agrarios, se manifestd un disenso sobre su
prioridad: mientras algunos participantes lo vieron secundario frente a
otras medidas, otros consideraron fundamental aumentar el
conocimiento sobre impactos acumulativos a nivel regional que
escapan a las evaluaciones de impacto ambiental locales.

e Se identifico como una oportunidad la creacion de un marco de fomento
para "Otras Medidas Efectivas de Conservacion basadas en areas"
(OMEC), lo que permitiria contabilizar esfuerzos de restauracion fuera de
la Red Natura 2000, como en espacios agrarios que funcionan como
corredores para aves esteparias.

e Un problema técnico recurrente es la confusion entre técnicas (como las
soluciones basadas en la naturaleza) y herramientas de gestion (como la
custodia), sugiriéndose la necesidad de una limpieza terminolégica en
el PNR para evitar duplicidades con otros articulos del Reglamento.

4.2.3 Restauracion de suelos y pasivos mineros

La restauracion del suelo se posicioné como una medida de "choque" esencial,
aunque con fuertes reservas sobre las técnicas industriales propuestas. La
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discusién subrayo6 que el suelo es un sumidero de carbono critico que a menudo
se ignora en las planificaciones forestales tradicionales.

e Hubo un consenso claro en la importancia de restaurar horizontes
edaficos en areas degradadas, pero surgié un fuerte disenso sobre el
uso de "tecnosoles" y enmiendas organicas masivas fuera del ambito
estrictamente minero. Se advirti6 que estas técnicas pueden alterar la
sucesion ecoldgica natural, favoreciendo especies nitréfilas y destruyendo
comunidades especializadas, como las de habitats de yesos.

e Se identifico el reto de la coordinacion con las autoridades mineras;
aunque ya existen obligaciones legales de restauracion, la mesa vié una
oportunidad en cruzar los inventarios de huecos mineros con criterios de
biodiversidad para que estas areas sumen a los objetivos del Plan
Nacional de Restauracion.

e Se propuso que la restauracidon minera no sea asistida directamente
desde el plan, sino que sea el sector minero quien proponga sus
superficies para que, bajo criterios de calidad ecolégica, se integren en
el cOmputo nacional.

4.2 .4 Integracidon ambiental y enfoques ecosistémicos

La mesa abogd por un cambio de paradigma en la restauracion, alejandose del
enfoque exclusivo en grandes vertebrados para adoptar una vision ecosistémica
que incluya procesos naturales y grupos taxonémicos menos visibles.

e Hubo consenso absoluto en que el enfoque ecosistémico debe ser un
principio inspirador del PNR, integrando plantas, liquenes,
invertebrados y, sobre todo, la recuperacién de procesos ecoldgicos
dinamicos.

e Se sefalé como un punto critico la necesidad de integrar la restauracion
en las declaraciones de impacto ambiental, ya que ello permitiria que
las medidas compensatorias evolucionen hacia criterios técnicos mas
sélidos capaces de asegurar una mejora real de la biodiversidad.

e Surgidé la oportunidad de implementar grupos técnicos de trabajo
permanentes que asesoren a las comunidades autonomas en la toma de
decisiones técnicas complejas, garantizando que los esfuerzos de
restauracion sean coherentes entre las distintas regiones.

13
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4.2.5 Restauracioén en el contexto del cambio climatico

El cambio climatico se tratd como un eje transversal que condiciona la viabilidad
de cualquier medida de restauracién a largo plazo. El debate cuestiono la vision
estatica de la Red Natura 2000 frente al dinamismo climatico actual.

e Se planted la necesidad de priorizar habitats que actuan como sumideros
de carbono no forestales, como humedales, pastizales y praderas de
posidonia, que en el contexto mediterraneo pueden ser mas eficaces que
las plantaciones de arboles.

e Surgidé un debate técnico complejo sobre la procedencia de las semillas
y la migracién asistida; se detectd preocupacion por si las especies
autéctonas actuales seran viables en los escenarios de 2050, lo que abre
el dilema de utilizar material genético de zonas mas al sur para asegurar
la resiliencia futura.

e Se identifico como un reto la cuantificacion de la mitigacion de
emisiones en los proyectos de restauracion; aunque es técnicamente
costoso y complejo, se ve como una oportunidad para escalar el impacto
de las buenas practicas y atraer financiacion basada en créditos de
naturaleza.

4.2.6 Puntos mas criticos gque emergen de la mesa

e Se sefiald la conveniencia de reforzar la precision terminolégica y
técnica en la redaccion de las medidas de restauracion, con el fin de
facilitar una interpretacion homogénea y una aplicacién adecuada en el
territorio. Se destacdé que una formulacion mas clara de las actuaciones
contribuiria a mejorar su eficacia y a reducir posibles divergencias en su
implementacion.

e Se puso de manifiesto el riesgo de aplicar técnicas de restauraciéon de
suelos agresivas (como tecnosoles) de forma generalizada, lo que
podria comprometer la integridad ecologica de habitats especificos
sensibles a la eutrofizacion.

e Otro aspecto destacado fue la oportunidad de avanzar hacia una mayor
alineacién entre la evaluacién de impacto ambiental y los objetivos
del PNR, de modo que los proyectos incorporen planes de restauracion
con estandares de calidad ecolégica mas ambiciosos y plenamente
coherentes con los principios del plan.

e Se destacd la necesidad de transitar de una vision estatica de la
conservacion a una planificacion dinamica basada en escenarios

14



XY e

= o

MINISTERIO X : DIRECCION GEMERAL DE BIODIVERSIDAD,
PARA LA TRAMSICION ECOLOGICA BOSQUES T DESERTIRCACION

* EL RETO DEMOGRAFICO

e 2

climaticos futuros, aceptando que la composicion de los habitats
cambiara inevitablemente.

e La debilidad en la coordinacion técnica entre las administraciones
central y autonémicas, que requiere la creacion de comités de expertos
especializados para validar los esfuerzos de restauracion y asegurar que
computen adecuadamente ante la Comisién Europea.

4.3. Grupo 4: Medidas de ecosistemas terrestres - impactos y
presiones; conectividad ecolégica

Los temas centrales de discusién en el grupo 4 giraron en torno a la recuperacion
de procesos naturales, la gestion del paisaje en mosaico y la integracion de

criterios ambientales en infraestructuras lineales y areas degradadas para dar
cumplimiento a los objetivos y obligaciones del RRN.

4.3.1 Conectividad ecoldgica y restauracion de vias pecuarias

La mesa identifico la red de vias pecuarias como una infraestructura verde
fundamental para la conectividad en Espafa, destacando la necesidad de una
restauracion funcional que vaya mas alla de la mera delimitacion fisica. Hubo un
consenso solido sobre la importancia de recuperar el ancho legal de estas vias
y consolidarlas como corredores ecologicos mediante procesos de restauracion
pasiva.

e Se subray6 que la trashumancia es un vector esencial para el flujo
genético y la dispersion de propagulos, actuando como un proceso
ecologico que no puede ser sustituido eficazmente por plantaciones
estaticas.

e Surgid un disenso significativo respecto a las intervenciones de
repoblacion arboérea tipo "parque lineal" en las cafiadas; se advirtio
que plantar arboles en el centro de la via puede dificultar el transito
ganadero y desvirtuar la esencia del habitat de pastizal, por lo que se
recomendd limitar las plantaciones a los bordes para marcar lindes sin
comprometer la funcionalidad.

e Como problema critico se senald la complejidad legal de los procesos
de deslinde y amojonamiento, asi como la ocupacion de terrenos por
infraestructuras o cultivos, lo que requiere voluntad politica y coordinacién
administrativa para recuperar el espacio publico.

e La oportunidad identificada reside en dotar a estas redes de
infraestructuras de apoyo (puntos de agua, abrevaderos) que garanticen
su resiliencia y funcionalidad tanto ganadera como ecoldgica.
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4.3.2 Visién de paisaje en mosaico vy restauracién de procesos naturales

El debate puso de manifiesto que la restauracion en el ambito mediterraneo debe
huir de la matorralizacién masiva y buscar la heterogeneidad del paisaje. Se
defendidé la necesidad de integrar sistemas forestales, agricolas y naturales
adaptados a las realidades locales y al cambio climatico.

e Hubo consenso en que la restauracidn de procesos, especialmente la
herbivoria a través de "rebafos funcionarios" o ganaderia extensiva, es
mas natural y econémica que el uso de maquinaria pesada para el control
de biomasa.

e Se identifico el fuego prescrito como una herramienta de gestion
forestal y creacién de mosaicos que, aunque compleja de aplicar, ofrece
una oportunidad para abrir huecos en el matorral y mejorar el habitat de
especies clave, emulando perturbaciones naturales.

e También se sefald la conveniencia de considerar el caracter dinamico
de los ecosistemas en la planificacion de la restauracion, superando
enfoques basados exclusivamente en fotografias fijas del territorio.

e La mesa advirti6 que las medidas de desbroce mecanico clasico a
menudo generan comunidades monoespecificas mas combustibles, por
lo que la prioridad debe ser la transicidon hacia procesos ecoldgicos de
consumo de biomasa (herbivoros o fuego).

4.3.3 Mitigacion de impactos: Microcontaminantes, presiones quimicas v

contaminacion luminica

La reduccién de presiones quimicas se considerd una prioridad para mejorar la
calidad del habitat, afectando tanto a ecosistemas terrestres como acuaticos. La
discusion se centré en contaminantes a menudo invisibles, pero con efectos
sistémicos.

e Se alcanzé un consenso sobre la necesidad urgente de eliminar el uso
de fitosanitarios y herbicidas en las cunetas y margenes de
infraestructuras de transporte, ya que estas actuan como conectores que
dispersan toéxicos por el territorio.

e Se manifestd la necesidad de prestar mayor atencion al efecto de
determinados medicamentos veterinarios sobre la fauna asociada al
suelo y a los cursos de agua.

e Respecto a las aguas residuales, se identificé la oportunidad de
implementar soluciones basadas en la naturaleza (filtros verdes,
humedales de pulido) para tratar microcontaminantes, farmacos vy
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biocidas que las estaciones de depuracion convencionales no logran
eliminar.

e La mesa propuso integrar los objetivos de la Directiva Marco del Agua con
los del PNR, asegurando que la mejora de la calidad quimica del agua se
traduzca en una mejora real del habitat para especies acuaticas y
macroinvertebrados.

Por otra parte, la contaminacion luminica se tratd como uno de los impactos y
presiones que afectan a los ecosistemas terrestres y a la conectividad ecoldgica.
Se abordé su importancia como factor de perturbacion para la fauna
(especialmente especies nocturnas, insectos y aves migratorias).

4.3.4 Restauracioén de infraestructuras y espacios degradados

La mesa abordd la necesidad de retirar infraestructuras obsoletas que
fragmentan el territorio o alteran los procesos naturales, tanto en el litoral como
en el interior.

e Se identific6 como una oportunidad la eliminaciéon de infraestructuras
costeras en desuso (espigones, elementos rigidos) para permitir que la
dindmica sedimentaria y las corrientes se restablezcan de forma natural.

e En el ambito fluvial, se subrayé la importancia de retirar lineas eléctricas
y postes abandonados en los sotos, ya que el espacio aéreo de los
cauces funciona como corredor para aves que sufren impactos con estos
elementos.

e Respecto a la mineria, surgi6 la propuesta de ver la restauracién minera
como una oportunidad para crear conectores ecolégicos (humedales
artificiales o afloramientos rocosos para especies especificas) en lugar de
limitarse a repoblaciones forestales estandar que no siempre aportan
biodiversidad.

e Se subray6 la importancia de incorporar criterios técnicos comunes para
mejorar la seguridad de infraestructuras hidraulicas y agrarias,
favoreciendo la compatibilidad entre su uso y la conservacién de la fauna
silvestre.

4.3.5 Puntos mas criticos que emergen de la mesa

e Se senald la necesidad de reforzar los diagnésticos previos de los
proyectos de restauracion para adaptar las medidas a las caracteristicas
especificas de cada ecosistema.

e Se destaco la necesidad de integrar de manera mas efectiva la gestion
ganadera y cinegética en las estrategias de restauracion,
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promoviendo una mejor articulacion entre conservacidbn y usos
tradicionales del territorio.

e Se subray6 el impacto critico y "silencioso" de los contaminantes
quimicos que compromete la calidad de los habitats restaurados a pesar
de que la estructura fisica parezca adecuada.

e La necesidad de que el PNR establezca directrices comunes y
vinculantes para evitar que cada administracion competente interprete
de forma dispar objetivos clave.

e Se insisti6 en que la restauracion debia concebirse como un proceso
orientado a recuperar dinamicas ecoldgicas funcionales, mas alla de
intervenciones exclusivamente estructurales o paisajisticas.

4.4. Grupo 5: Medidas de ecosistemas terrestres - habitats de agua

dulce; sistemas agrarios; sistemas forestales
El debate de la mesa dedicada a medidas especificas de ecosistemas terrestres
-habitats de agua dulce y sistemas agrarios y forestales- se ha estructurado en

torno a la revision de nuevas propuestas técnicas, evaluando su viabilidad,
prioridad y encaje con la normativa vigente.

4.4 .1 Restauraciéon de ecosistemas de agua dulce y humedales

La discusion sobre el medio hidrico ha evidenciado la necesidad de integrar la
gestion quimica y la conectividad biologica con una visién holistica del territorio
fluvial.

e Se debatid sobre la inclusién del riesgo quimico como criterio de
priorizacidn para la restauracion de masas de agua dulce. Existio un
consenso sobre su importancia técnica, aunque hay disenso respecto a si
esta medida es redundante con la Ley de Aguas actual o si requiere de
un programa especifico que identifique "puntos calientes" de vertidos
toxicos.

e La restauracion de humedales se identific6 como prioridad,
destacandose una asimetria entre el detalle dedicado a los rios y la
brevedad inicial sobre humedales. Se ha propuesto incluir
especificaciones sobre la gestion de la vegetacion, el suelo y el agua,
aprovechando las sinergias con proyectos de gran escala ya existentes a
nivel nacional.

e Existio un conflicto conceptual sobre las medidas de retenciéon de agua.
Mientras que algunos sectores cuestionaron que la construccion de
nuevos reservorios pueda considerarse restauracion, otros vieron en las
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infraestructuras de pequena escala una oportunidad para garantizar
refugios a la biodiversidad frente al cambio climatico y amortiguar
avenidas, siempre que se analice caso por caso segun la cuenca.

e Respecto al bosque de ribera, se propuso fomentar la dinamica de
mosaico fluvial. Se sefial6 el reto de la gestién de pies muertos y maleza;
hubo consenso en que su eliminacion puede prevenir riesgos de
obstruccion en avenidas, pero se advierte que una limpieza excesiva
podria desvirtuar el caracter de restauracion ecologica para convertirlo en
una medida de mera prevencion de riesgos.

4.4.2 Restauracion de ecosistemas aqgrarios y conectividad

En el ambito agrario, el debate se centré6 en la recuperacién de servicios
ecosistémicos y la viabilidad socioecondémica de las practicas tradicionales.

e Elimpulso a las vias pecuarias y la trashumancia se percibié como una
medida de alta prioridad para la biodiversidad de pastizales. Sin embargo,
se identificaron retos relevantes relacionados con las normativas
sanitarias europeas que dificultan el movimiento de ganado entre
comunidades auténomas, asi como la incertidumbre sobre qué organismo
debe asumir su financiacion.

e El consenso técnico sugirié priorizar "infraestructuras vivas", incluyendo
linderos, manchas de vegetacion autoctona y barbechos verdes (con
vegetacion espontanea) o semillados con leguminosas/gramineas
(barbechos anuales y plurianuales), sin fitosanitarios ni fertilizantes y
gestionados fuera del periodo reproductor de las aves agrarias y
esteparias en peligro de extincion. Se subrayé que los barbechos
manejados para biodiversidad deben priorizarse como herramienta de
restauracion de habitats de especies esteparias en el marco del articulo
4.7, al aportar refugio, alimento, base tréfica de invertebrados, recursos
florales y zonas de reproduccion, contribuyendo a la recuperacion
funcional de paisajes cerealistas intensificados.

e El fomento del pastoreo extensivo y los rebainos municipales en
terrenos comunales, promoviendo aquellas practicas que garanticen el
ganado en movimiento, asegurando tanto el aprovechamiento como el
descanso de los pastos, se propuso como herramienta contra la
matorralizacion y el riesgo de incendios, para la recuperacion del suelo y
pastos, mantener la heterogeneidad estructural del paisaje, favorecer la
conectividad ecoldgica y conservar las especies asociadas a estos
medios abiertos. Algunas de las practicas mencionadas son el redileo, el
pastoreo dirigido, la trashumancia o el pastoreo rotacional y regenerativo.
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Estas practicas deben orientarse a restaurar ecosistemas pascicolas
degradados o matorralizados, majadales, mosaicos agroganaderos y
THIC dependientes del pastoreo, cuando se encuentren en mal estado de
conservacién o sea necesario restablecer su Area Favorable de
Referencia.

Se puso de manifiesto que, se deberan definir periodos adecuados de
aprovechamiento y descanso, asi como criterios técnicos adaptados a
cada habitat y a su situacion de partida, dado que las practicas necesarias
no son las mismas cuando el habitat se encuentra en proceso de
matorralizacion por infrapastoreo que cuando presenta degradacion del
suelo derivada de un pastoreo continuo o mal planificado.

Se destaco que su viabilidad requiere incentivos especificos y politicas
publicas estables que reconozcan sus servicios ambientales, apoyen
dichas practicas y contribuyan al mantenimiento de actividad econémica
y poblacién en municipios pequenos.

4.4.3 Gestion y restauracion de sistemas forestales

La mesa abordo la restauracién forestal desde la perspectiva de la gobernanza
y la adaptacion climatica de las masas boscosas.

e Se identifico la fragmentacion de la propiedad privada como el reto
fundamental para la restauracion a escala de paisaje. Hubo consenso en
la necesidad de fomentar el asociacionismo forestal y la creacion de
mesas autonomicas de restauracidon que permitan agrupar pequefias
propiedades para hacer viables las actuaciones técnicas.

e La gestion forestal sostenible se considerd en si misma una medida de
restauracion en ecosistemas abandonados. Se sefal6 la importancia de
facilitar permisos administrativos para podas y clareos que mejoren la
resiliencia de las masas, y se identific6 como un ambito de mejora la
brecha existente entre los planes de ordenacion aprobados y su ejecuciéon
efectiva en montes publicos.

e En relacion con las perturbaciones naturales, como los incendios, se
discutio la oportunidad de intervenir para evitar monocultivos de
regeneracion espontanea muy densos. Se propuso que la restauracion
post-incendio busque estructuras mas abiertas y resilientes, incorporando
si es posible la funcion de herbivoros silvestres o domésticos para
manejar la carga de combustible.
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4.4 .4 Puntos mas criticos que emergen de la mesa

e La coherencia normativa y financiera es la mayor preocupacion,
especialmente la articulaciéon entre las medidas de restauracion y los
fondos de la PAC, para asegurar que no se financien practicas intensivas
contrarias a los objetivos del Reglamento.

e Se puso de manifiesto la conveniencia de otorgar una mayor atencion
a los humedales dentro de las propuestas iniciales del PNR,
incorporando de forma mas integrada la gestion de los suelos y de los
acuiferos asociados, a fin de asegurar una aproximacion mas completa a
la restauracion de estos ecosistemas.

e Se identifico la necesidad de reforzar la precision técnica en la
diferenciacion entre restauracién ecoldgica y otras actuaciones de
gestion del territorio, como las vinculadas a la prevencién de riesgos, de
manera que las intervenciones previstas respondan con claridad a los
estandares europeos aplicables en materia de restauracion.

e La mesa también subrayo la importancia de considerar la dimensién
social del territorio, sefialando que el despoblamiento rural y el relevo
generacional condicionan la continuidad de determinadas practicas de
manejo tradicional, como el pastoreo extensivo o la gestion activa de
montes privados, que pueden desempefar un papel relevante en la
restauracion.

e Se destacod que la viabilidad de la restauracion a escala de paisaje
requerira avanzar en formulas de gobernanza innovadoras que permitan
mejorar la gestién de la propiedad forestal, favoreciendo una mayor
coordinacion entre titulares y facilitando una actuacion mas integrada
sobre territorios actualmente muy fragmentados

5. Conclusiones de la jornada

En este apartado se sintetizan las conclusiones, debates y proximos pasos
definidos durante la fase de puesta en comun y clausura de la jornada técnica
sobre la restauracion de ecosistemas terrestres, costeros y de agua dulce.

5.1. Gobernanza y marco normativo de la restauraciéon

La restauracion de la naturaleza se concibidé como un proceso transversal que
no debe recaer exclusivamente en los departamentos de biodiversidad, sino que
requiere la implicacion de toda la administracidn y el ambito social. Se destaco
la necesidad de desarrollar un marco juridico profundo que supere la regulacion
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actual, principalmente de caracter civil, para convertir la restauracion en una
herramienta efectiva de las politicas publicas.

Se puso de manifiesto la conveniencia de ampliar el catalogo de instrumentos
de gestidon a disposicidon de la administracidon, evitando una dependencia
exclusiva de la adquisicion de terrenos. Asimismo, se valordé la custodia del
territorio como un instrumento de especial interés, si bien se indicé la necesidad
de reforzar su regulacion y su desarrollo operativo para favorecer una aplicacién
mas extendida. También se subrayé la importancia de fortalecer Ia
autogobernanzay la planificacion regional para evitar una ejecucion fragmentada
de las actuaciones.

5.2. Conectividad ecolégica y gestidn de presiones

En relacién con la conectividad ecoldgica, se destacé la importancia de abordar
esta cuestién desde una perspectiva integral que combinara la eliminacién de
barreras fisicas con una gestién adecuada del paisaje. Se sefialé igualmente el
papel que pueden desempefar las nuevas tecnologias y los sistemas de
informacion territorial para mejorar la planificacién y el seguimiento de los
corredores ecoldgicos.

En el ambito fluvial se propuso avanzar en la retirada coordinada de
infraestructuras obsoletas, incluyendo no solo barreras en los cauces, sino
también otros elementos asociados que generan impactos sobre la fauna y el
paisaje.

Asimismo, se resaltd la necesidad de mantener paisajes en mosaico y de
gestionar la matorralizacion para conservar la biodiversidad. En el caso de las
vias pecuarias, se destacé su potencial como corredores biologicos,
recomendandose preservar su funcionalidad ganadera y ecoldgica. También se
sefalé la conveniencia de reducir progresivamente el uso de productos
fitosanitarios y herbicidas en infraestructuras de titularidad publica para
minimizar sus efectos sobre los ecosistemas.

5.3. Restauracion de ecosistemas especificos

Las intervenciones pusieron de manifiesto que las medidas de restauracion
deben adaptarse a las caracteristicas de cada ecosistema, dado que una misma
infraestructura puede desempenar funciones distintas segun el contexto
territorial en el que se encontrara. Se insistid en la necesidad de considerar las
particularidades ecoldgicas de cada ambito antes de definir las actuaciones.

En el caso de los ecosistemas fluviales, se senalo la importancia de abordar la
restauracion considerando el conjunto de funciones asociadas al cauce y a sus
areas adyacentes, prestando especial atencion a los espacios de mayor

22



SECRETARIA DE ESTADC DE MEDIO AMBIENTE

= MINISTERIO X : DIRECCION GEMERAL DE BIODIVERSIDAD,
’% PARA LA TRANSICIOI:\I ECOLOGICA BOSQUES T DESERTIRCACION
Y EL RETO DEMOGRAFICO

sensibilidad. En los agroecosistemas, se planted la conveniencia de canalizar la
financiacion a través de instrumentos ambientales ya existentes para facilitar su
aplicaciéon. Asimismo, se debatio sobre el papel del pastoreo en la conservacién
de pastizales, valorandose mayoritariamente su contribucion a la prevencion de
incendios y al mantenimiento de la poblacion rural. También se identifico la
restauracion de &areas mineras degradadas como una oportunidad para
incorporar estos espacios al futuro Plan Nacional

5.4. Integracion del criterio climatico y priorizacion

La priorizacion de las actuaciones fue analizada desde la necesidad de equilibrar
el cumplimiento normativo con la obtencion del mayor beneficio ecoldgico y
climatico posible. Durante el debate se destacd la necesidad de integrar de
manera mas explicita criterios de mitigacién y adaptacion al cambio climatico en
la seleccion de las actuaciones.

Se planteé la posibilidad de priorizar aquellas restauraciones con mayor
capacidad de actuar como sumideros de carbono y como refugios para la
biodiversidad. No obstante, también se recordd que determinados ecosistemas
abiertos o pastizales pueden ofrecer una elevada resiliencia climatica y una
importante capacidad de almacenamiento de carbono en el suelo. En todo caso,
se sefald que la planificacién debia compatibilizar estos criterios con el mandato
normativo de restaurar un porcentaje significativo de habitats en estado
desfavorable antes de 2030.

5.5. Financiacion e instrumentos economicos

La financiacion fue identificada como uno de los elementos clave para garantizar
la viabilidad del Plan. Se destacé la necesidad de establecer mecanismos
financieros especificos para la restauracion, evitando que los recursos queden
diluidos dentro de programas mas amplios de conservacion o accion climatica.

Entre las opciones planteadas figuraron la creacion de fondos estatales
especificos, el desarrollo de pagos por servicios ambientales y la movilizacién
de financiacion privada bajo criterios de transparencia y seguridad juridica.
También se destacd la importancia de defender la presencia de lineas
especificas de financiacidén para biodiversidad en el marco financiero europeo,
de forma que la restauracion cuente con una base economica suficiente y estable
a largo plazo.

5.6. Conocimiento, capacitacion y participacion

La sesidn concluy6 senalando que la ejecucion del Plan requerira un tejido
profesional especializado y un respaldo social basado en una comprension clara
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de los beneficios asociados a la restauracion ecoldgica. Se insistié en que las
actuaciones deben apoyarse en equipos multidisciplinares capaces de adaptar
las soluciones a cada realidad territorial.

Se destaco la necesidad de reforzar la disponibilidad de semillas y propagulos
de origen local para responder a la escala de restauracion prevista, asi como de
desarrollar perfiles profesionales especificos y sistemas de certificacion en
ecologia de la restauracién. Igualmente, se subrayé la importancia de la
comunicacion y sensibilizacién social, especialmente en aquellas actuaciones
con mayor sensibilidad territorial. Finalmente, se informé de que el proceso
participativo continuaria en las siguientes fases mediante la evaluacion
ambiental estratégica y nuevas sesiones técnicas destinadas a consolidar la
redaccion final del PMR.
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6. Participantes

En la siguiente tabla se recogen las personas que asistieron a la reunién y que
aceptaron expresamente el punto 6 del formulario de inscripcion:

“6. Aceptacion de condiciones

Autorizo al Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto Demografico a
compartir publicamente los datos de nombre, apellido y entidad a la que
represento, para la realizacion de una lista de participantes en las sesiones de

trabajo de Participacion Publica del Plan Nacional de Restauracion."

Nombre y apellidos Entidad
Alfonso Moreno Faraco Redeia
Alvaro Alba Hernandez CEOE

Antonio Ruiz Salgado

Foro de Redes de Custodia del Territorio

Beatriz Gordo Infante

Federacion de Aridos

Carmen Carrefio Martinez

Juventud por el clima

Diego Garcia Ventura

FUNGOBE. EUROPARC Espana

Guillermo Ceballos Watling

Junta De Andalucia Consejeria De Sostenibilidad Y
Medio Ambiente. D.G. Politica Forestal Y Biodiversidad
Servicio De Geodiversidad Y Biodiversidad

Ignacio Granados Martinez

Centro de Investigacion, Seguimiento y Evaluacion.
Parque Nacional de la Sierra de Guadarrama
Comunidad de Madrid

Irene Morell Rodriguez

NBSCLIMATE

Isabel Clara Blanco Collado

MITERD SDG de Analisis, Planificacion y Ayudas

Jesus Gallardo

Cinclus Restauracion Ambiental

Jesus Vaquero de la Cruz

MITECO: Subdireccién General de Politica Forestal y
Lucha Contra la Desertificacion

Jordi Palau Puigvert

Fundacién Espafiola de Renaturalizacion

José Antonio Gonzalez N6voa

Universidad Autonoma de Madrid

José Luis lIzquierdo Moreno

Centro de Investigacion, Seguimiento y Evaluacion.
Parque Nacional de la Sierra de Guadarrama
Comunidad de Madrid

Josu Gonzalez Alday

AEET asociacién espafiola de Ecologia Terrestre, grupo
de Trabajo de Restauracion Ecoldgica.

Juan Pascual Herrera Coronado

Real Federacion Espafola De Caza

Laura Moreno Ruiz

WWEF Espafa

Lucas Barrero

Ecologistas en Accion

Maria Florencia Morales Pauli

FUNDACION GLOBAL NATURE
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Marta Viu Cuerda

MITECO, Subdireccion General de Biodiversidad
Terrestre y Marina

Nerea Sanchez Sanchez CEOE
Noemi Ofelia Garcia Saavedra ENCE, Energia y Celulosa, S.A.
Octavio Infante SEO BirdLife

Paloma Pacheco

Area de Conservacion y Restauracion de Ecosistemas
de la Fundacion Biodiversidad

Pilar Gegundez Camara

Holcim Espafia SAU

Rafael Rodriguez Altamiranda

Especialista Comision de Gestidon de Ecosistemas del
Comité Espanol de UICN Vitalis

Rosa Carretéon Moreno

PRIMIGEA

Rubén Labad Delgado

MITECO; Oficina Espafiola de Cambio Climatico;
Subdireccién General de Adaptacion al Cambio
Climatico

Sara Pont Gasau

Generalitat de Catalunya. Direcci6 general de politiques
ambientals i medi natural.

Sonia Silva Segovia

OFICEMEN. Agrupacion de Fabricantes de Cemento de
Espafa

Susana Martin Ruiz

Red Espafiola de Estudios de Contaminacion Luminica

Vanessa Sanchez Ortega

Fundacién Global Nature
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